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Doctor

CARLOS ALBERTO ZULAGA

Cémara de Representantes

Presidente

Att. DOCTOR JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Secretario General

Ciudad.

Asunto: Proyecto de Acto Legislativo, por e/
cual se reforman los articulos 264 y 265 de la Cons-
titucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

Conforme a la facultad que nos otorga la Carta
Politica de 1991, en su articulo 375, a continuacion
nos permitimos presentar este Proyecto de Reforma
Constitucional, que tiene por finalidad modificar la
composicion del Consejo Nacional Electoral, la for-
ma de eleccion de sus integrantes, sus periodos y las
funciones de dicha Corporacion. Asi:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EXPOSICION DE MOTIVOS

por el cual se reforman los articulos 264 y 265
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.
INTRODUCCION

El objeto especifico de esta propuesta es garan-
tizar la autonomia del Consejo Nacional Electoral,
el ejercicio armdnico —bajo el principio de colabora-
cion—, de sus funciones, la participacion de los par-
tidos y movimientos politicos en las deliberaciones
del Consejo Nacional Electoral y la publicidad de
sus actuaciones.

Se modifica sustancialmente la composicion y
el origen del Consejo Nacional Electoral, pues en
el proyecto se reduce a cinco el numero de sus in-
tegrantes permanentes, los cuales serdn elegidos
por el Congreso en pleno, como un mecanismo
para asegurar su legitimidad democratica, confor-
me a la norma actualmente vigente, pero de ternas
presentadas por las altas cortes, a fin de asegurar
una mayor independencia de sus integrantes, in-
dependencia que se refuerza con la ampliacion de
su periodo a ocho aflos. Igualmente y siguiendo
con ello la experiencia mexicana, se propone crear
miembros en representacion y a cargo de los parti-
dos y movimientos politicos, con derecho a voz en
sus deliberaciones —en materia electoral—, lo cual
enriquece el debate y permite a las organizaciones
partidistas ejercer control sobre la forma como la
maxima autoridad electoral cumple sus funciones.
Dada la trascendencia de sus decisiones para la vida
democratica de la Nacion se introduce la publicidad
de sus sesiones, las cuales seran transmitidas por el
canal institucional de television.

Se fortalece el Consejo Nacional Electoral con
la funcion de reglamentar las disposiciones legales
relacionadas con las materias de su competencia.
Esta medida adquiere mayor relevancia si se tiene en
cuenta que cada cierto tiempo el Presidente de la Re-
publica en ejercicio puede ser uno de los candidatos
en la contienda electoral.

Con el proposito de otorgar mayor claridad y
precision al articulo 265 sobre competencias del
Consejo Nacional Electoral se propone una nueva
redaccion de la norma, aunque en esencia mantie-
ne las atribuciones actualmente asignadas en dicha
disposicion.

APLICACION DE LA REFORMA

Con el fin de facilitar la implementacion de la
reforma y no alterar el funcionamiento de la or-
ganizacion electoral cuyas autoridades se elegirdn
durante el presente afio bajo las reglas actualmen-
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te vigentes, se propone que el nuevo disefio insti-
tucional de la organizacion electoral, la forma de
eleccion de sus autoridades y los periodos sefiala-
dos para ellas, se apliquen a partir del afio 2014,
con la elecciéon de un nuevo Consejo Nacional
Electoral cuyo periodo se iniciara el primero (1.°)
de septiembre de dicho afio.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

por el cual se reforman los articulos 264 y 265
de la Constitucion Politica

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 264 de la Constitucién
quedara asi:

“Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se
compondra de 5 miembros permanentes, quienes de-
beran reunir las calidades que exige la Constitucion
para ser Magistrado de la Corte Constitucional.
Serdn elegidos por el Congreso de la Repiiblica en
Pleno para periodos personales de ocho (8) arios, de
dos (2) ternas presentadas por la Corte Constitucio-
nal, dos (2) por el Consejo de Estado y una (1) por
la Corte Suprema de Justicia, y no serdn reelegibles.
Sus sesiones serdan publicas y se transmitiran por el
canal institucional de television.

Durante los procesos electorales el Consejo Na-
cional Electoral se adicionara con miembros tem-
porales, con voz pero sin voto, designados por los
partidos y movimientos politicos con personeria ju-
ridica.

La ley determinara el régimen de calidades, re-
quisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los
miembros permanentes y transitorios del Consejo
Nacional Electoral, periodo, honorarios a cargo de
los partidos y movimientos politicos, procedimiento
para su eleccion, funciones y demds aspectos relati-
vos a la organizacion y funcionamiento de esta cor-
poracion”.

Articulo 2°. El articulo 265 de la Constitucion
quedara asi:

“drticulo 265. El Consejo Nacional Electoral
tendrd, de conformidad con la ley, las siguientes
atribuciones especiales para cuyo ejercicio gozarda
de autonomia:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y
control de la organizacion electoral, asi como de los
partidos, movimientos y agrupaciones politicas.

2. Reglamentar las disposiciones legales re-
lacionadas con el derecho a elegir y ser elegido;
los procesos electorales; los partidos, movimien-
tos y agrupaciones politicas; los mecanismos de
participacion ciudadana; y la participacion de los
partidos y movimientos politicos en los medios de
comunicacion que hagan uso del espectro electro-
magnético.

3. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en
materias de su competencia, presentar proyectos de
acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto.

4. Velar por el cumplimiento de las normas sobre
partidos, movimientos y agrupaciones politicas, di-
vulgacion, propaganda y encuestas electorales; por

los derechos de la oposicion y de las minorias, y por
el desarrollo de los procesos electorales en condi-
ciones de plenas garantias.

5. Reconocer la personeria juridica de los parti-
dos y movimientos politicos.

6. Administrar y distribuir las partidas presu-
puestales que se destinen para el financiamiento de
los partidos y movimientos politicos, las camparias
electorales y la promocion de la participacion politi-
ca de los ciudadanos.

7. Elegir a los servidores que determinen la Cons-
titucion y la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacion
nacional, declarar los resultados, hacer la declara-
toria de eleccion y expedir las credenciales a que
hubiere lugar.

9. Conocery decidir los recursos que se interpon-
gan contra las decisiones de las demds comisiones
escrutadoras y adoptar las determinaciones que co-
rrespondan, de conformidad con la ley.

10. Conocer y decidir las impugnaciones que se
presenten contra la inscripcion de ciudadanos en el
censo electoral y de candidatos a cargos y corpora-
ciones de eleccion popular.

11. Las demas que le atribuya la ley, y
12. Darse su propio reglamento.

Pardgrafo. El Consejo Nacional Electoral y las
demas comisiones escrutadoras tendran amplia
competencia para verificar el estricto cumplimien-
to de las disposiciones que regulan los escrutinios,
revisar y corregir, de oficio o a peticion de parte, las
irregularidades o inconsistencias que se presenten
durante su desarrollo, con el objeto de garantizar la
voluntad popular expresada en las urnas. En ninguin
caso podran declarar la eleccion de candidatos que
no revunan los requisitos y calidades para el cargo o
que se encuentren incursos en causales de inhabili-
dad o incompatibilidad.

Articulo 3°. El disefio institucional del Consejo
Nacional Electoral adoptado mediante el presente
acto legislativo, la forma de eleccion de sus integran-
tes, su régimen y los periodos sefialados para ellos,
se aplicaran a partir del afio 2014, con la eleccion del
Consejo Nacional Electoral cuyo periodo se iniciara
el primero (1°) de septiembre de dicho afio.

Del sefior Presidente,

Bancada del Partido Verde

Represenﬁmes

Senado de la Reptblica, {
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e llase Mo
JUAN MANUEL VALDES B. ARCO ANIBAL AVIRAMA
Representante a la Cdmara Senador de la Republica

GERMAN BERNARDO CARLOSAMA L.
Senador de la Repiiblica

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de agosto del afio 2010 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 076 con su correspondiente exposicion de
motivos por los honorables Representantes Alfonso
Prada, Angela Maria Robledo y otros.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula y rinde ho-
nores al municipio de Sogamoso, en el departamento
de Boyacd, con motivo de la conmemoracion de los
doscientos (200) afios de haber sido erigida como
villa republicana, se exaltan las virtudes de quienes
adhirieron a la causa de la independencia y se dic-
tan otras disposiciones en materia presupuestal.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula y rinde hono-
res al municipio de Sogamoso, en el departamento
de Boyacd, con motivo de conmemorar sus Doscien-
tos afios de haber sido erigida como Villa Republica-
na. Por tal motivo exalta y reconoce las virtudes de
quienes adhirieron a la causa de la Independencia.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica honran y enaltecen con motivo de es-
tas efemérides la noble misién que cumplié el muni-
cipio de Sogamoso, que desde el primer momento se
adhiri6 con fervor inigualado a la causa de la eman-
cipacion americana y contribuyo con sus servicios a
consolidar las ideas de libertad. En un acto patriotico
enfild6 muchos sogamosefios a las tropas, aportd dine-
ro y las joyas de sus mujeres para el sostenimiento
de la lucha emancipadora; asi como por los episodios
histdricos que afianzan y blasonan su prestigio de cul-
ta y seflorial poblacion del departamento de Boyaca.

Articulo 3°. Con motivo de esta conmemoracion
historica que se cumple el dia seis (6) de septiembre
del afio 2010, el Gobierno Nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores al municipio de Soga-
moso, en el departamento de Boyaca, en la fecha que
para tal fin se coordine, haciendo presencia con una
comision integrada por representantes del Gobierno
Nacional y miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento de los articulos 150, 334,
341y 359 de la Constitucion Politica, incorpore den-
tro del Presupuesto General de la Nacion y/o impul-
se a través del sistema nacional de cofinanciacion,
apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion
de las siguientes obras de caracter vital y de interés
social para el municipio de Sogamoso:

1. Construccion de la Biblioteca Publica Munici-
pal “Rafael Gutiérrez Girardot™.

2. Recuperacion de la infraestructura vial y pai-
sajistica del Centro Cultural y Religioso de Morca.

3. Construccion del Centro Administrativo Muni-
cipal.

4. Construccion del Archivo Municipal de Soga-
moso.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para el cumplimiento de los proyectos de
que trata el articulo cuarto (4°) de la presente ley.
Lo anterior, previa inscripcion de los proyectos en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Departamento Nacional de Planeacion y el cumpli-
miento de las demas disposiciones legales para ac-
ceder a recursos del Presupuesto Nacional mediante
cofinanciacion.

Articulo 6°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran concurrir la Nacion, el de-
partamento de Boyaca y el municipio de Sogamoso
a través de convenios interadministrativos, para ello
realizardn las necesarias y correspondientes apropia-
ciones presupuestales necesarias.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion.

Presentada por los honorables Congresistas

Luis Guillermo Barrera Gutiérrez, Representante
a la Camara; Plinio Olano Becerra, Senador de la
Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Fundamentos histéricos

Un profundo sentido de reconocimiento y de res-
peto por la memoria de quienes hace doscientos afios
adhirieron de forma inmediata y sin vacilacion a la
causa de la Independencia de nuestra Nacidon nos
conduce a proponer al Congreso de la Republica una
ley de honor para la ciudad de Sogamoso.

Conmemora Sogamoso, el proximo 6 de septiem-
bre, 200 afios de haber sido erigida por la Suprema
Junta de Santa Fe como Villa, es una fecha para re-
memorar con satisfaccion y alegria. Igualmente, mas
no en este mismo sentido, es necesario para la com-
prension de la historia de las ciudades y sus gentes
integrantes de la Republica de Colombia remontar-
se a las épocas precolombinas. El 4 de septiembre
se cumplen 437 afios de haber sufrido el quebranto
cultural mas grande y atroz de toda su historia: el
incendio y destruccion de su Templo del Sol. Obra
de una magnificencia inconmensurable, dadas las
connotaciones sagradas y miticas concedidas por sus
constructores a esta sui géneris edificacion.
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El 26 de julio de 1810, tan solo seis dias después
de haber sido firmada el Acta de Independencia, los
habitantes de Sogamoso, reunidos en cabildo, adhi-
rieron sin condicion alguna a los propdsitos conteni-
dos en el historico documento. Su compromiso llevd
a los sogamosefios a ofrecer dinero y joyas de las
mujeres para el sostenimiento de la causa indepen-
dentista y a alistarse en dos regimientos financiados
con su propia pecunia. Asi fue registrado para la pos-
teridad en el Diario Politico de Santa Fe, fechado el
25 de septiembre de 1810: “Se recibio un extraordi-
nario de Sogamoso, remitido por don Manuel Lagos
y don Domingo José Benitez, que ofrecian sus facul-
tades en servicio de la patria, proponiendo levantar
tropas a su costa. La Junta contesté que formasen en
el distrito de Sogamoso dos regimientos nombrando
a Lagos y a Benitez por coroneles, y facultando a
estos para que se creasen los demds oficiales a su
satisfaccion”.

Este brote de patriotismo en Sogamoso fue la
causa para su ereccion en villa, gracia que la Junta
Suprema concedi6 a los pueblos que adhirieron a la
causa independentista y que se distinguieron por una
accion noble en bien de los intereses nacionales. El
gobierno colonial, en cambio, exigia de las poblacio-
nes para que se les considerara como villas o ciuda-
des, fuertes erogaciones en dinero que eran conoci-
das con la denominacion de “Gracias al Sacar” (al
sacar dinero) y que dificilmente podian conseguir.

A la designacion de Villa, posteriormente le fue
agregado el término Republicana por cuanto hace re-
ferencia a su contribucion en la construccion de la
nueva Republica. Constituyo el germen del nuevo
Estado Nacion.

Pero la poblacion de Sogamoso no permanecio
al margen de los acontecimientos que sobrevinieron
durante los afios venideros y que sellaron definitiva-
mente la libertad de nuestra Nacion. Durante la gesta
Libertadora el aporte humano a la Campafia Liber-
tadora lo ha registrado la historia y nuestros histo-
riadores, en especial el académico Gabriel Camar-
go Pérez, quien nos dejo un estudio completisimo
del importante y destacado papel desempefiado por
nuestros antecesores en la lucha por la independen-
cia definitiva.

Ante el peligro de la reconquista espafiola, que ya
se presagiaba con el anuncio de nuevos ejércitos pe-
ninsulares, los patriotas comenzaron a dar muestras
de su reafirmacion a los postulados de la libertad.

Ya era el afio de 1815. EI 20 de julio, para conme-
morar el aniversario de la independencia, Sogamoso
realiz6 uno de los actos mas hermosos de su historia.
Sus habitantes se congregaron en su anchurosa pla-
za, con representacion y autoridades de los pueblos
vecinos, presentes de a caballo, en afan emocionado
de combate y luego de oir arengas tribunicias del In-
tendente, de Fray José Garcia, cura del lugar, y del
doctor Juan Agustin Estévez, cura de Santa Rosa de
Viterbo, fue sembrado el Arbol de la libertad y jur6
defender la independencia de la Patria.

Muchas gentes del contorno se ofrecieron al ser-

vicio de las armas, y marcharon a engrosar el ejército
libertador.

Desde aquellos algidos sucesos, una determina-
cion geografica hizo que nuestro Valle de Sogamo-
so significara algo asi como un centro neuralgico de
la estrategia militar, en la lucha iberoamericana de
la Nueva Granada, por cuanto, dias después, fue el
punto de partida de quienes servirian a Serviez en
una réplica de las Cruzadas, para iniciar el aliento
de la salvacion nacional; por cuanto fue la plaza a
donde acudieron las fuerzas espafiolas para cubrir la
puerta interior del virreinato una vez recobrado su
gobierno, y por cuanto fue el mismo lugar al cual
se encauzo6 la Campafia Libertadora de 1819, para
derrotar definitivamente los tltimos restos de la mo-
narquia.

En las agonias de la primera independencia el
doctor José Cayetano Vasquez, Gobernador de Tun-
ja, cuando el pacificador Pablo Morillo ya se hallaba
en el pais, ordend la organizacion de nuevas tropas
en el Valle de Sogamoso en desesperado esfuerzo
contra el empuje realista.

Al mando de ella se pondria el General Manuel
Serviez, militar veterano y psicologo sagaz, quien
sabia por experiencia de la historia que, a mas del
ideal patrio, era acicate de ardor la bandera del sen-
timiento mistico, y en vispera de marchar a Chiquin-
quira para levantar mayores contingentes, expidid
la famosa proclama alentdndolos para emprender y
continuar la lucha por la independencia. Decia asi:
“Soldados: El territorio que Nuestra Sefiora ha con-
sagrado por tantos milagros, el que habéis visitado
con tanta devocion, estd en vispera de ser invadido
por los asesinos del impio Calzada. Soldados de la
Cruz: Corramos a defender el Templo de la Madre
de Dios; Ella serd con nosotros; el Redentor de todos
los pueblos de la tierra nos protegerd en esta vida,
y si sucumbimos nos abrird glorioso las puertas de
la eternidad. Preparaos a los combates, soldados, y
repetid mil veces Viva Nuestra Seiiora. Mueran los
enemigos. Sogamoso, Marzo 3 de 1816”. Manuel
Serviez.

Con la cruzada de Serviez y posteriormente con
la sola voluntad de sus espiritus, una verdadera le-
gi6n de sogamoseiios desfilo poco a poco a Venezue-
la y Casanare, para formar en las filas de Bolivar y
Santander y acaso fue esta una de las causales de su
atraccion ulterior por la conquista de los Llanos.

Entre aquellos sogamosefios que acudieron al lla-
mado figuran: Juan Francisco y José Manuel Laspri-
lla, Juan y Apolinar Chaparro, Joaquin Barrera, Juan
Agustin Moreno, Joaquin, Ramén y Manuel Molano,
Vicente Torrijos, Antonio Herrera, Juan Romero, Es-
teban Cardenas, Santos Guevara, Joaquin Izquierdo,
Santiago Torres, Julian Murillo, Antonio y Leonardo
Parra, Julidn Cabiedes, Sebastian Calderén, Venan-
cio Holguin y tantos capitanes y soldados mas. Dis-
tinguidos unos, humildes otros, quienes al lado de
Ramoén Nonato Pérez, Juan José Reyes y los demas
jefes de la gesta llanera, pelearon en Gameza, Pan-
tano de Vargas y Boyaca, a la vez que legaron a esta
tierra el laurel de su gloria y el orgullo de su herois-
mo, en defensa de la libertad.

Entre tanto, los realistas recobraron el poder y
aseguraron el “Régimen del terror”. En Sogamoso
mismo, por orden expresa de Morillo, quien se de-
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tuvo alli con el objeto de escarmentar al pueblo que
habia agitado la revuelta, ultimados publicamente
fueron numerosos patriotas: El Pacificador habia sa-
lido de Santa Fe el 16 de noviembre, llevando con
su gente algunos presos que fueron juzgados por el
camino y fusilados en Tunja y Sogamoso, de donde
partio el 6 de diciembre, con direccion a Venezuela.

En la casa en donde funciona hoy el Concejo
Municipal, en el marco de la Plaza de la Villa, los
sogamosenos Isidro Plata y Pedro Manuel Montafia,
ante sus crueles juzgadores, oyeron la sentencia de
muerte que bautizo a Sogamoso con sangre de los
martires, el 12 de diciembre de 1816.

Estefania Neira de Eslava exhal6 su tltimo suspi-
ro en el banquillo atroz el 17 de enero de 1818, acu-
sada de haber alistado a su esposo y a otros patriotas
que partieron para Casanare. Teresa Izquierdo, igual-
mente cay6 como heroina fusilada en la Plaza de la
Villa el 24 de julio de 1818.

El ejército espaiiol habiase concentrado en Sogamo-
so para esperar la acometida de Bolivar. Desde 1817,
alli operaba el grueso de la fuerza realista, sostenida a
base de inmisericordes contribuciones a toda la region.

Enternece leer —dice un historiador— las continuas
lamentaciones del Alcalde, sobre el estado deplora-
ble en que se hallaba Sogamoso por la ocupacién mi-
litar. El y sus colegas regionales tenian que fijar una
contribucién de leche a los duefios de fincas y debian
comprar la harina con el producto de multas o colec-
tas, recogidas entre los vecinos. Nadie se esquivaba a
ello, pues en caso de resistencia, el comisario impon-
dria una doble obligacién previa fuerte baquetada o
castigo corporal.

El Procurador General habia informado al Virrey
sobre las exigencias establecidas durante el acanto-
namiento realista en Sogamoso, pero Samano dio
por contestacion que mas bien le enviaran 17 caba-
llos hermosos, ante el argumento de la obligacion del
pueblo debia atender a las necesidades de las tropas
realistas.

En abril de 1819, Morillo designo al General José
Maria Barreiro para contrarrestar la accion de Ca-
sanare, y desde entonces, este célebre Jefe se man-
tuvo vigilante y avizor, desde su cuartel general de
Sogamoso, para atajar la entrada de los patriotas al
interior del pais.

El 8 de julio, Barreiro concentré sus fuerzas,
proximas a 4.000 hombres, y con alto sentido de es-
trategia las acantond sobre el Pefion de Topaga, lugar
en donde se cierra el valle definitivamente, en una
union de las dos serranias que lo enmarcan, dejando
apenas el paso por donde se precipita, hacia el norte,
la corriente del rio Sogamoso o Chicamocha.

El Libertador habia comunicado a Péez el 30 de
junio, desde el sitio de Paya: “Para dar tiempo a
que llegue el poco ganado que ha alcanzado aqui,
ha hecho alto la vanguardia hasta hoy, que marcho.
Mariana lo hara la retaguardia y dentro de ocho dias
espero estar en Sogamoso”’.

Este era el lugar de la épica cita. Pero el general
hispano tenia las de ganar y ubicado en la eminencia
de la pefia, como en un Gilbraltar, escoltaba la puer-
ta del Valle de Sogamoso. Desde alli, el 11 de julio,
pudo disparar sus fusilerias sobre las avanzadas que

comandaba Santander y a pesar de la heroica accion
del patriota sogamosefio Juan José Reyes, quien
tomo el Puente de Gameza, Bolivar no pudo penetrar
a Sogamoso y hubo de tomar el camino de Cerinza
para salir por el flanco occidental a los bordes virgi-
nales del valle.

El mismo dia, al regreso de Topaga en direccion a
Sogamoso, Barreiro comete uno de los crimenes mas
negros de la guerra iberoamericana. Treinta y cuatro
patriotas del Batallon Libres fueron apresados. Eran
en su mayoria de esta region, que se habian adelan-
tado para anunciar a sus familias de Sogamoso sobre
el arribo de los libertadores. Fueron ultimados cruel-
mente, a sangre fria, en cuadro de patético terror.
Ocho de ellos habian sido tomados en un encuen-
tro del Coronel Justo Bricefio, en Corrales, y los 26
restantes abajo del mismo pueblo, en escaramuzas
con un destacamento del General Anzoategui y con
el Batallon Cazadores, a drdenes del teniente soga-
moseflo Ramoén Molano.

Todos aquellos martires de la Patria fueron atados
en un corral estrecho, desnudos hambreados, espal-
da contra espalda, y por orden del famoso Corchero,
el mismo ofrecia veinticinco azotes por una galleta
apostd, entre los crueles soldados espafioles, a quie-
nes tuvieran mas fuerza para atravesar cada dos cuer-
pos de un solo lanzazo.

Alli, en el sitio llamado “La Ramada”, fraccion
rural de Sogamoso, fronteriza a Belencito, rio de por
medio, cayeron los cadaveres sangrantes de quienes
habian de sefialar el patibulo del General Barreiro.
Meses después, el 28 de octubre, Fray Ignacio Mari-
fio, Prefecto Militar de Sogamoso, decia a Santander
en una de sus cartas:

“El 24 del corriente he mandado recoger los hue-
sos de los desgraciados que cayeron en manos de los
asesinos godos, prisioneros en la accion de Gameza.
El lunes 25 se les ha hecho sus exequias, en las que
se esmer¢ el venerable cura excusador Fray Laurea-
no Alvarez y a las que concurrié la mayor parte del
pueblo”.

Barreiro habia evacuado a Sogamoso el 18 de ju-
lio, en direccion a Paipa, y asi pudo Bolivar, quien ya
se hallaba en Bonza, visitar rapidamente a Sogamoso
en las horas de la tarde el dia 22, convidado por el
Coronel Francisco Marifio Soler, ilustre patricio de
Tibasosa y propietario de la Hacienda “Ayalas”.

La presencia del Libertador animo tanto el espi-
ritu de los sogamosefios, que hasta los adolescentes
se presentaron voluntariamente para enrolarse en las
columnas de la patria.

E1 25 se libr6 la Batalla de Vargas con triunfo para
las armas nacionales. Fray Ignacio Marifio fue desig-
nado prefecto civil y militar de Sogamoso, con fa-
cultad para nombrar alcaldes en representacion de la
autoridad republicana, y con excelente actividad or-
ganizd milicias aqui y en Santa Rosa, aprovechando
los fusiles, vestidos y caballos de los realistas muer-
tos en la accidén de Vargas. El Batallén de Sogamoso
fue puesto a drdenes del oficial don Juan Francisco
Lasprilla, cuyo contingente, entrenado por los vete-
ranos de la guerra, habria de marchar como nueva
contribucioén de esta raza valiente a las futuras cam-
pafias de la libertad.
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Estos son algunos hechos de los numerosos que la
historia recoge sobre el heroismo y la entrega de las
gentes de Sogamoso en la construccion del camino
hacia la libertad de nuestra Nacion y de América.

Hoy, 200 afios después, es de justicia historica re-
clamar un reconocimiento para quienes participaron
y que son registrados con nombre propio, asi como
también para los millares de soldados cuyos nombres
permaneceran en el anonimato, pero de quienes su
sangre corre por las venas de su descendencia y que
conforman la sociedad de la ciudad de Sogamoso.

B. Fundamentos sociales y econdmicos

Los proyectos propuestos para su financiacion
por la Ley de Honores son obras que por muchos
afios viene reclamando la ciudad, por ser obras de
equipamiento urbano indispensables para su indis-
pensable buen funcionamiento.

i) Sogamoso cuenta con la Biblioteca Publica
Municipal José Joaquin Gonzalez Camargo. Esta
es la tinica con que cuenta el municipio, con serias
dificultades técnicas como la falta de espacio para
una ciudad de 114.509 habitantes (DANE, 1995), de
los que 22.300 son estudiantes de las instituciones
educativas publicas y privadas. Dos universidades
ofrecen sus servicios: la Universidad Pedagdgica y
Tecnolodgica de Colombia (UPTC) y la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD).

La construccion de una nueva y moderna biblio-
teca y que aloje igualmente el archivo Municipal
también ofrece la posibilidad de rendirle un home-
naje al “intelectual colombiano mds reconocido en
América y Europa” —asi lo registr6 la prensa inter-
nacional al conocer de su deceso en 2005—, el so-
gamosefo Rafael Gutiérrez Girardot. Baluarte de la
critica y fildsofo, profesor emérito de la Universidad
de Bonn (Alemania). Colombia reconoceria, de esta
manera, el enorme aporte a la cultura y en especial
a las letras, que hiciera este insigne maestro, uno de
los grandes intelectuales que nuestro pais ofrecio a la
América hispanohablante.

ii) El Centro Cultural y Religioso de Morca. Cen-
tro poblado con cerca de 1.100 habitantes, distante
cinco kilometros del centro de la ciudad, es un san-
tuario dedicado a la adoracion de la Virgen de la O.
Se tiene noticia de que hacia el siglo XVIII una nifia,
Anita Caceres, encontr6 en una gruta la imagen de la
Virgen Maria “de dulce y serena mirada y tan co-
lores tan vivos como acabada de pintar”, relata un
cronista del siglo XIX; pero solamente desde 1920, el
sitio comenzo a recibir visitas masivas de creyentes
devotos. Hoy es asiento de una iglesia en homenaje
a la Virgen y sus habitantes ofrecen dulceria, arte-
sanias como estampas y tiestos de arcilla. Igualmen-
te, la explotacion de carbon es un ingrediente mas de
su economia, pero se destacan las obras artesanales
que con este mineral realizan artesanos y artistas y
que ofrecen a los turistas.

iii) Cerca de 10.000 personas se acercan semanal-
mente, los sabados, a visitar el santuario, por lo que
constituye una fuente de recursos para sus habitan-
tes, quienes ofrecen también comida. Es un centro de
turismo y potencialmente oferente de empleo.

iv) El edificio del actual Centro Administrativo
Municipal fue construido 1973. Es una edificacion

de tres plantas, hoy completamente desueta e inco-
moda tanto para funcionarios como para usuarios
de la Administracion. La construccion de un nuevo,
moderno y amplio edificio daria la posibilidad de la
creacion de un nuevo polo de desarrollo para la ciu-
dad, para incentivar el empleo y nuevos negocios o
empresas que puedan instalarse en su entorno.

C. Algunos aspectos geograficos y economicos
de Sogamoso

Aspectos generales

El municipio de Sogamoso, centro minero, co-
mercial y de servicios, soporte de la gran industria,
forma parte del eje del departamento de Boyaca co-
nocido como corredor industrial, en el cual se loca-
lizan cuatro de las principales ciudades boyacenses
en una region que se extiende desde Tunja, pasando
por Paipa y Duitama en un trayecto delineado por
cuatro ejes de importancia ambiental y de conectivi-
dad como son el rio Chicamocha, la Doble Calzada
(antes Carretera Central del Norte), la red ferroviaria
y el corredor de paramos que encierra la extension
de valle.

Historicamente, Sogamoso se caracteriza por ser
“puerto comercial y de servicios” para una parte im-
portante de la region oriental nacional, especializa-
cion fortalecida por su ubicacion estratégica con res-
pecto a Casanare. Es centro minero de la region con
presencia de industrias en este ramo que van desde
lo artesanal hasta la industria pesada. Es ademas epi-
centro del circuito turistico de Sugamuxi, ofreciendo
diversas opciones de turismo.

El territorio municipal corresponde a las grandes
cuencas de los rios Magdalena y Orinoco, en la parte
plana de la cuenca alta del rio Chicamocha y la zona
de paramos de la cuenca alta del rio Cusiana.

Tabla 1
Aspectos generales del municipio de Sogamos
Extensién 208.54 km?
Limites Norte: municipios de Nobsa y
Topaga
Oriente: Topaga, Mongui y
Aquitania
Sur: Aquitania, Cuitiva e Iza
Occidente: Tibasosa, Firavitoba e
Iza
Altitud Entre los 2.500 y los 4.000 msnm
Suelo urbano 988.6 hectareas
Suelo de expansién | 530.6 hectareas
Suelo suburbano | 1.536 hectireas
Suelo rural 17.798.8 hectareas

El municipio estd conformado en el orden ur-
bano por 12 Unidades Territoriales de Desarrollo
que agrupan 67 barrios, 27 conformados mediante
Acuerdo Municipal, mientras que los restantes se
han constituido de hecho.

La economia del municipio de Sogamoso esta ba-
sada en la agricultura, la mineria, la industria y el
comercio.

Los productos agricolas son variados y de la Pro-
vincia de Sugamuxi recibe igualmente gran variedad
y cantidad de productos de clima frio que son comer-
cializados en la Central de Abastos, “Sogabastos”, a
la que acuden comerciantes que transportan los pro-
ductos a Casanare y Santander.
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La mineria fundamentalmente se basa en la extrac-
cién del carbon y la explotacion de arcillas y caliza.

En cuanto a la industria Sogamoso tiene asien-
to de una de las mds grandes sidertrgicas. Hornos
Nacionales, “Hornasa”, y la Siderurgica Nacional,
“Sidenal”, situadas en el Parque Industrial, empresas
que generan empleo a mas de dos mil trabajadores
en la producciéon de hierro para construccion. En el
mismo Parque funcionan otras empresas de fabrica-
cion de productos derivados del hierro, como Proa-
lambres e industrias metalmecanicas.

Dentro de los atractivos turisticos que ofrece So-
gamoso figura el mas importante Museo Arqueologi-

co del pais. Este museo y centro de investigaciones,
al cuidado de la Universidad Tecnoldgica y Pedago-
gica de Colombia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de agosto del afio 2010 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley numero 075
con su correspondiente exposicion de motivos por el
honorable Representante Luis Guillermo Barrera 'y
por el honorable Senador Plinio Olano Becerra.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 009
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Unico
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 24 de 2010
Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente

Comision Primera

Cémara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia al Proyecto de ley nu-
mero 009 de 2010 Camara, por medio de la cual
se crea el Registro Unico Nacional de Deudores de
Cuotas Alimentarias y se dictan otras disposiciones.

Sefor Presidente:

En desarrollo de la responsabilidad asignada
por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, procedo a rendir informe de ponen-
cia para primer debate del proyecto de ley en re-
ferencia, radicado en Secretaria General de la Ca-
mara de Representantes a instancia de la Bancada
del Partido MIRA.

Atentamente,
Pablo Enrique Salamanca Cortés
Representante a la Camara por Bogota.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 009
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Unico
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias
y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

El presente proyecto fue radicado por la Bancada
del Partido MIRA el dia 20 de julio de 2010 y tiene
como objetivo fundamental la implementacion de un
registro Unico de deudores de cuotas alimentarias,
fijados por sentencia judicial o conciliacion ante au-
toridad competente.

CONSECUENCIAS DE ESTAR REPORTADO
EN EL REGISTRO DE DEUDORES DE CUOTAS
ALIMENTARIAS

Las personas incluidas en el registro, y por esa
sola causa, quedarian en interdiccion para ser elegi-
dos y tramitar créditos en entidades financieras. O
sea, que fuera de las sanciones penales previstas en
el articulo 233 del Cédigo Penal junto con las cir-
cunstancias de agravacion punitiva contempladas en
el articulo 234, con este proyecto se agregan otras
sanciones. Es decir, se bloquea, en una especie de
muerte civil, al padre, madre o hijo que se abstenga
de socorrer en alimentos a los parientes dentro de
los grados de consanguinidad previstos en las nor-
mas. Cosa por demas contradictoria, ya que preso y
fuera de eso proscrito para desarrollar transacciones
o hacerse elegir en una corporacion o cargo, es de
preguntar como hace entonces un individuo para ge-
nerar un ingreso embargable que le permita atender
sus obligaciones legales. La ley, ante todo, debe ser
coherente y este proyecto lo unico que atiende es al
espectro de sanciones o retaliaciones y no la solucion
a este grave problema.

DE LA INASISTENCIA
POR FALTA DE RECURSOS

La inasistencia alimentaria es un problema y su
solucién no pasa solamente por las vias represivas.
Vamos a analizar algunas causas que la generan:

Las cifras de desempleo son alarmantes, a julio
de 2010 el 12.0% de la poblacion colombiana se en-
contraba desempleada!, los indices de pobreza en
Colombia alcanzan el 45,5%, es decir, 19°900.000
colombianos son pobres y en estado de indigencia
hay un 16,4% de la poblacion, es decir, 7°200.000
colombianos. Esas cifras son escalofriantes, pobre es
una persona que en 2009 recibié al mes menos de
$281.384 mensuales, e indigentes son las personas
que en 2009 recibieron mensualmente, por cabeza,
menos de $120.588 por la labor que desarrollaron?.
En cualquier caso, aplicar las sanciones cuando una
persona no tiene la capacidad econdémica es por lo
menos arbitrario.

U http://www.dane.gov.co/daneweb_V09/.Cifras de des-
empleo. 2010.
http://www.vanguardia.com/opinion/editoriales/60943-
los-indices-de-pobreza-y-de-indigencia.
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INASISTENCIA POR IRRESPONSABILIDAD

Son frecuentes los casos en que quien teniendo
la obligacion y fuera de eso los recursos necesarios
para proveer lo necesario a sus hijos o progenitores
no lo hace, pero ademas oculta los bienes propios
para evadir su responsabilidad, evitando ser objeto
de embargos o cualquier otra medida cautelar que le
obligue a cumplir con sus obligaciones. Cuando esta
situacion se presenta, ademas de la sancion por la
insistencia alimentaria (articulo 233 C. P.), concurre
una circunstancia de agravacion punitiva, ya que se
sustrae de la prestacion alimentaria en forma tram-
posa o fraudulenta. Pero en este caso los reclamantes
pueden invocar las sanciones adicionales contempla-
das en articulo 234 C. P.

En ambos casos la ley penal y civil contempla
sanciones ejemplares y efectivas para el cumpli-
miento de la obligacion alimentaria, pues el estatuto
penal es claro.

EXAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD

El articulo 44 de la Carta Politica protege espe-
cialmente los derechos de los menores, como advier-
ten los autores del proyecto, teniendo en cuenta la si-
tuacioén de indefension que padecen, sancionando la
desproteccion de los padres frente a sus hijos cuando
incumplen el débito alimentario. Es por ello que tan-
to penal como civilmente la ley ha reglamentado las
sanciones que deben imponérseles a quienes incum-
plen con la obligacion de asistir integralmente a sus
descendientes.

Este proyecto de ley pretende proteger acertada-
mente los derechos de los nifios, pero olvida que, con
la implementacion del registro y las consecuencias
de estar incluido en él, viola los derechos fundamen-
tales de todo colombiano, amenazando injustamen-
te el derecho al trabajo y al buen nombre, e incluso
conculca gravemente los derechos politicos de todo
ciudadano.

Es importante advertir que este proyecto de ley
amenaza los derechos fundamentales consagrados en
el Preambulo y en los articulos 13, 15, 25,29, 40 y
51 de la Carta Politica restringiendo, como dije an-
tes, derechos inalienables e inherentes a la viday a la
dignidad humana.

Otra razon importante radica en la innecesaria
creacion de este registro, pues como lo dije antes,
existen mecanismos para combatir la inasistencia
alimentaria creados por la Constitucion y la ley, los
cuales imponen drasticas sanciones a quienes los in-
cumplen, por lo cual considero que este proyecto de

ley viola el principio del non bis in idem al sancionar
doblemente al deudor, pues por un lado esta expues-
to a una sancién penal o civil y por otro lado restrin-
ge derechos fundamentales como elegir y ser elegido
o acceder al sistema financiero colombiano.

Por esta razon, considero que este proyecto de ley
es abiertamente inconstitucional y en razon a ello
considero que no le es viable al Congreso de la Re-
publica expedir leyes que contradicen flagrantemen-
te la Carta Magna, por lo cual me permito rendir po-
nencia NEGATIVA considerando prudente solicitar
su archivo definitivo.

Proposicion:

De conformidad con las consideraciones anterior-
mente expuestas, propongo a la Comision Primera
de la Camara de Representantes que se archive el
Proyecto de ley nimero 009 de 2010, por medio de
la cual se crea el Registro Unico Nacional de Deu-
dores de Cuotas Alimentarias y se dictan otras dis-
posiciones.

Cordialmente,
Pablo Enrique Salamanca Cortés
Representante a la Camara por Bogota.
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